Zalacznik nr 2 — Procedura zgtaszania naruszen KPON-

Zalacznik nr 2. Procedura stuzaca do wilgczania zapisow
Konwencji o Prawach Oséb Niepeinosprawnych (KPON) do

praktyki wdrazania programéw



Analiza obszaréw wsparcia programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa pod

katem powigzan z KPON

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa wspétfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, co do zasady, KPON
odnosi sie w catosci, a w sposbéb szczegdlny zastosowanie bedg mie¢ nastepujace
artykuty’ KPON:

— art. 5 Réwnos¢ i niedyskryminacja,

— art. 9 Dostepnosé,

— art. 19 Niezalezne zycie i wigczenie w spoteczenstwo,

— art. 21 Wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informacji,
— art. 27 Praca i zatrudnienie,

— art. 30 Udziat w zyciu kulturalnym, rekreacji wypoczynku i sporcie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w szczegolnosci w ramach powyzszych obszaréw
wsparcia bedg podejmowane dziatania na rzecz wyréwnywania szans oraz
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. R6wnos¢ szans w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa bedzie rowniez
zagwarantowana na poziomie programowania, wyboru i realizacji operaciji, a takze

kontroli operacji, monitorowania, sprawozdawczo$ci i ewaluacji programu.
Wskazane artykuty KPON zostang uwzglednione w umowach o dofinansowanie.
Obowigzek przestrzegania prawodawstwa i norm w zakresie dostepnosci

Wszystkie wnioski o dofinansowanie w programie bedg oceniane na etapie oceny na
podstawie kryteriow wyboru operaciji, pod katem ich zgodno$ci z prawami i
wolnosciami okreslonymi we wskazanych powyzej artykutach KPON. Jezeli podczas
oceny wniosku osoby jg przeprowadzajgce zidentyfikujg zagrozenie dla
ktéregokolwiek z ww. praw i wolnosci, zobowigzane bedg do zgtoszenia swoich

zastrzezen i uwag, a nastepnie do skierowania wniosku do uzupetnienia/poprawy.

Ponadto, instytucje zaangazowane we wdrazanie programu Fundusze Europejskie

dla Rybactwa oraz beneficjenci zobowigzani bedg do stosowania Zatgcznika nr 1 do

' Zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w
Polsce odnosnie spetnienia warunku podstawowego dotyczagcego KPON wstepna analiza KPON
wskazuje, ze zakres wsparcia Programéw moze dotyczy¢ w szczegdlno$ci kwestii praw ujetych w art.
5-9, 12, 16, 19-21, 24-30 KPON. Jednoczesnie, kazda 1Z zobowigzana jest wskaza¢ konkretne
artykuty KPON, po przeprowadzeniu analizy ich adekwatnos$ci do zakresu wsparcia danego Programu.
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Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad horyzontalnych w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa, okreslajgcego standardy w zakresie
zapewnienia dostepnosci dla wybranych kategorii inwestycji wspoétfinansowanych w

ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury.

Opis procedury zgtaszania podejrzen o niezgodnosci operacji lub dziatan
zwigzanych z wdrazaniem programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa z
KPON

Opracowano jednolitg ramowg procedure do stosowania na poziomie kazdego z
programoéw finansowanych ze srodkow funduszy unijnych. Procedura, w odniesieniu
do programow wspotfinansowanych z EFRR, EFS+, FS, FST przewiduje wtasciwe
dziatania realizowane przez Rzecznika Funduszy Europejskich, powotanego w
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej oraz odpowiednich rzecznikdw na
poziomie wojewodztw. W przypadku programéw wspotfinansowanych z EFMRA,
FAMI, FBW i IZGW?, realizacja tych dziatan bedzie zapewniona w ramach

witasciwych struktur zarzgdzania ww. programamis.

W odniesieniu do realizowanych operacji w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Rybactwa, obowigzywac bedzie nastepujgca procedura zgtaszania podejrzen o

niezgodnosci operacji z KPON:

1) W przypadku operacji realizowanych na podstawie zawartej umowy o
dofinansowanie podjetej przez instytucje posredniczgce (IP) lub instytucje

zarzadzajacy (12):

a) podejrzenia o niezgodnosci z KPON operacji lub dziatan beneficjenta
zwigzanych z realizacjg operacji zgtaszane sg do IP/IZ w formie pisemnej*
(np. przez uczestnika operaciji/ostatecznego odbiorce). Po otrzymaniu
zgtoszenia, IP/IZ analizuje je i podejmuje czynnosci wyjasniajgce, adekwatne
do zakresu zgtoszenia, m.in.: gromadzi dokumentacje, wzywa beneficjenta

do przedstawienia wyjasnien, zgtasza podejrzenia do odpowiednich stuzb, np.

2 EFMRA — Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury, FAMI- Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji, FBW - Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, IZGW - Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe;.

3 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-
2027 (Dz. U. poz. 1273) 1Z wyznaczyta sposrdod pracownikow urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego do spraw rybotéwstwa Rzecznika programu.

4Lub innej - jesli wynika to ze szczegodlnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajgcego.

3



Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw

Pacjenta, a takze wiasciwych organéw $cigania oraz do wiadomosci 1Z5;

b) podejrzenia o niezgodnosci z KPON operaciji realizowanych przez IP lub
dziatan IP zwigzanych z wdrazaniem programu ,Fundusze Europejskie dla
Rybactwa” sg zgtaszane w formie pisemnej® bezposrednio do I1Z (np. przez
beneficjenta, uczestnika operacji, ostatecznego odbiorce). Po otrzymaniu
zgtoszenia, 1Z analizuje, czy dane zdarzenie moze mie¢ znamiona naruszenia
KPON i ustala, czy posiada wszystkie niezbedne informacje do
przeanalizowania sprawy. |IZ zwraca sie z prosbg do IP o przedstawienie
stosownych wyjasnien, w uzasadnionych przypadkach wszczyna kontrole w
IP.

W przypadku potwierdzenia podejrzenia naruszenia ww. artykutéow KPON oraz
zwigzanego z tym naruszenia przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego,
|Z przekazuje zgtoszenie do odpowiednich stuzb, np. Rzecznika Praw
Obywatelskich, Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta, a

takze whasciwych organow scigania.

2) Podejrzenia o niezgodnosci operacji z KPON realizowanych przez |Z lub dziatan
|Z zwigzanych z wdrazaniem programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa sg
zgtaszane w formie pisemnej” do Rzecznika programu (np. przez beneficjenta,

uczestnika operacji, ostatecznego odbiorce).

W przypadku otrzymania zgtoszenia podejrzenia o niezgodnosci operaciji lub
dziatanh IZ, Rzecznik programu analizuje zgtoszenie, a nastepnie w celu ustalenia,
czy prawo/wolnosci okreslone w KPON, pomimo deklaracji we wniosku o
dofinansowanie operaciji, nie sg respektowane, zwraca sie z prosbg do 1Z

0 przedstawienie stosownych wyjasnien. Po przeanalizowaniu zgtoszenia,
Rzecznik programu przedstawia 1Z wnioski z analizy. W przypadku potwierdzenia
naruszenia ww. artykutow KPON oraz zwigzanego z tym naruszenia przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego, Rzecznik programu kieruje zgtoszenie do
odpowiednich stuzb, np. Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowej Inspekgciji

Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta, a takze wtasciwych organéw sScigania.

5 Dotyczy zgtoszen przekazanych do wtasciwych organéw przez IP.
6 Lub innej - jesli wynika to ze szczegdlnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajgcego.
7 Lub innej - jesli wynika to ze szczegdlnych potrzeb komunikacyjnych zgtaszajgcego.
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3) W przypadku przekazania przez KE zgtoszenia podejrzenia niezgodnosci
operacji/dziatan z KPON, ktére wptyneto do KE, 1Z lub Rzecznik programu?®
analizuje, czy dane zdarzenie moze mie¢ znamiona naruszenia KPON i ustala,
czy posiada wszystkie niezbedne informacje do zbadania sprawy. W celu
ustalenia, czy prawo/wolnosci okreslone w KPON, pomimo deklaracji we wniosku
o dofinansowanie, nie sg respektowane, IZ/Rzecznik programu zwraca sie

z prosbg do IZ/IP o przedstawienie stosownych wyjasnien.

W przypadku potwierdzenia informacji o naruszeniu przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, |Z/Rzecznik programu kieruje zgtoszenie do
odpowiednich stuzb, np. Rzecznika Praw Obywatelskich, Panstwowej Inspekciji

Pracy, Rzecznika Praw Pacjenta, a takze wtasciwych organéw $cigania.

Zgtoszenia o podejrzeniu niezgodnosci operacji/dziatann z KPON beda rozpatrywane
w terminie 2 miesiecy od ich wplywu do wiasciwej do ich rozpatrzenia instytucji.
W uzasadnionych przypadkach, bedzie istniata mozliwo$¢ wydtuzenia tego terminu, o

czym bedzie informowany podmiot/osoba sktadajgca zgtoszenie.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia interesu faktycznego w zgtaszaniu podejrzen o
niezgodnosci operacji/dziatarn z KPON (tj. musi istnie¢ podstawa faktyczna dla danej
osoby do ztozenia skargi — np. konieczno$¢ zrealizowania swojego uprawnienia lub
obowigzku), umozliwia sie zgtoszenia tylko osobom z niepetnosprawnoscig lub ich
przedstawicielowi ustawowemu (np. w przypadku osob niepetnoletnich lub
ubezwtasnowolnionych). Jednoczesnie, kazdy inny podmiot/osoba — w tym réwniez
organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz dostepnosci lub rownego traktowania —
bedg mogty poinformowac beneficjenta/IP/IZ o zauwazonych problemach,
nieprawidtowosciach, czy btedach zwigzanych ze stosowaniem przepiséw KPON w
zwigzku z realizacjg operacji/wdrazaniem programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa. Obowigzkiem tych podmiotéw bedzie analiza/rozpatrzenie przedstawionej
informacji i podjecie odpowiednich krokow zmierzajgcych do jej uwzglednienia lub

odrzucenia — w zaleznosci od stanu faktycznego.

Opis procedury raportowania komitetowi monitorujgcemu program Fundusze

Europejskie dla Rybactwa o przypadkach niezgodnosci z KPON i o

8 Rzecznik programu analizuje zgtoszenia podejrzenia o niezgodno$c¢ operacji realizowanych przez 1Z
lub dziatan IZ z KPON. W pozostatych przypadkach zgtoszenia analizuje 1Z.
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zgtoszeniach dotyczacych niezgodnosci z KPON operacji wspoétfinansowanych

z programu FER

IZ Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa bedzie zobowigzana do
przygotowania zbiorczej informaciji o zgtoszeniach dotyczacych niezgodnosci operacii
lub dziatan z KPON, ktora raz do roku bedzie przedstawiana komitetowi
monitorujgcemu program Fundusze Europejskie dla Rybactwa. Informacja ta bedzie
uwzgledniata zaréwno informacje przekazane przez KE, zgtoszone do IP oraz 1Z, jak
i do Rzecznika programu (z uwzglednieniem informacji pochodzgcej od Rzecznika
Praw Obywatelskich), ktory bedzie zobowigzany do przekazania informaciji o
zgtoszeniach wptywajgcych do tej instytucji do dnia 31 marca roku nastepujgcego po
roku sprawozdawczym. |IP bedg zobowigzane do przekazywania tych informacji do 1Z

raz w roku.

Komitet Monitorujgcy bedzie informowany o charakterze oraz liczbie zgtoszen i
przypadkow niezgodnosci interwencji realizowanej w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa z przepisami KPON, ich statusie oraz o tym, jakie
dziatania zostaty podjete przez wtasciwe instytucje w zwigzku z ich wystgpieniem,
jakie podjeto dziatania naprawcze/prewencyjne w celu unikniecia powtorzenia sie

takich sytuacji w przysztosci.

W przypadku uzyskania przez komitet monitorujgcy informacji o powtarzajgcych sie
naruszeniach istotnych z punktu widzenia realizacji programu i majgcych zwigzek z
podejrzeniami o niezgodnos¢ operacji/dziatan z KPON, cztonkowie komitetu

monitorujgcego beda mogli:

a) powotac grupe roboczg, ktdra zajmie sie tym zagadnieniem. Efektem pracy

grupy bedzie materiat obejmujacy:
i. wyniki przeprowadzonej analizy,

ii. rekomendacje stuzgce wykluczeniu powtarzalnosci zidentyfikowanych

naruszen,
iii. sposob oceny podjetych dziatan naprawczych.

Opracowany materiat bedzie nastepnie kierowany na najblizsze obrady

komitetu monitorujgcego. Finalna wersja dokumentu, zatwierdzona przez



komitet monitorujgcy, zostanie przekazana przez 1Z do instytucji, u ktorej

stwierdzono naruszenie;

b) zawnioskowac do IZ o zlecenie ekspertyzy obszaréw, w ktérych mogto dojsé
do powtarzajgcych sie naruszen na poziomie programu. Wniosek o
przeprowadzenie ekspertyzy powinien zawiera¢ proponowany zakres

ekspertyzy;

c) zawnioskowac do IZ o przeprowadzenie specjalnych szkolen dla
instytucji/beneficjentéw/potencjalnych beneficjentéw zwigzanych z
przestrzeganiem KPON. Whniosek o przeprowadzenie szkolenia powinien

zawieraC proponowany zakres szkolenia;

d) przekaza¢ pod obrady komitetu monitorujgcego rekomendacje wypracowane

w drodze konsultacji z reprezentowanymi srodowiskami.

Opis dziatan informacyjnych/Swiadomosciowych zwigzanych z
przestrzeganiem KPON skierowanych do instytucji/beneficjentéw

zaangazowanych we wdrazanie programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa

Poniewaz wymaég spetniania warunku dotyczgcego KPON odnosi sie w swej tresci do
kwestii powszechnie znanych, wynikajgcych réwniez z prawa krajowego, konieczne
bedg przede wszystkim dziatania Swiadomosciowe ukierunkowane na fakt istnienia
tego warunku i koniecznos¢ jego przestrzegania na kazdym etapie realizacji
programoéw. Stad szczegolnie istotne bedzie zwracanie uwagi potencjalnym
beneficjentom oraz instytucjom w systemie wdrazania programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa w pierwszych latach jego realizacji na koniecznosc¢
przestrzegania obowigzkéw wynikajgcych z KPON. W zaleznosci od
zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie, |Z zorganizuje szkolenia lub spotkania
informacyjne, w ktérym wezmg udziat pracownicy 1Z oraz IP dotyczgce obowigzkow
wynikajgcych z przepisow KPON. W zaleznosci od potrzeb, analogiczne spotkania
lub szkolenia, bedg organizowane przez IP/IZ dla potencjalnych beneficjentow przy

okazji ogtaszania naborow.

Dodatkowo, beneficjenci zostang zobligowani do informowania uczestnikéw
operacji/ostatecznych odbiorcoéw o mozliwosci zgtaszania podejrzenia o niezgodnosci

operacji lub dziatan beneficjenta z KPON do IP/IZ.



Ponadto, na stronach internetowych 1Z/IP zostang zamieszczone informacje
dotyczace potrzeby przestrzegania zapisow KPON na kazdym etapie wdrazania
programu ,Fundusze Europejskie dla Rybactwa”, a zwtaszcza w ramach realizacji
operacji. W celu spetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie zgtaszania
podejrzen o niezgodnosci procedury zostang zamieszczone m.in. na stronie

internetowej programu.
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