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Podstawa prawna:

Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027
(Dz. U. poz. 1273).

Obowigzywanie wytycznych:

Wytyczne obowigzujg od dnia ich podania przez ministra wiasciwego do spraw
rybotéwstwa do publicznej wiadomosci na stronie internetowej programu
https://www.rybactwo.gov.pl w zaktadce Prawo i dokumenty.

Wytyczne zastepujg dotychczasowe wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 17 pazdziernika 2023 r. dotyczgce realizacji zasad horyzontalnych w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa, opublikowane na stronie internetowej
programu https://www.rybactwo.gov.pl, w zaktadce Prawo i dokumenty.
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Rozdziat . Wykaz skrotow.

beneficjent — beneficjent w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy EFMRA realizujgcy
operacje na podstawie umowy o dofinansowanie;

EFMRA — Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury;
grantobiorca — podmiot w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy EFMRA;

IA — Szef Krajowej Administracji Skarbowej, bedgcy zgodnie z art. 7 ustawy EFMRA
instytucjg audytowg programu;

IP — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, bedgca zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy EFMRA instytucjg posredniczgcg programu;

IZ — minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa, bedgcy zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy EFMRA instytucjg zarzgdzajgcg programem;

KE — Komisja Europejska;

KPP — Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z
26.10.2012, str. 391);

KPON - Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych sporzgdzona w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z p6zn. zm.);

operacja — operacja w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy EFMRA realizowana w ramach
programu;

program — program Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027;

RLGD - Rybacka Lokalna Grupa Dziatania, o ktérej mowa w art. 1 pkt 3 ustawy
EFMRA;

rozporzadzenie ogolne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.
UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.);



ustawa EFMRA - ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 1273);

UoD - umowa o dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy EFMRA, na
podstawie ktérej przyznawana jest pomoc na realizacje operacji w ramach programu;

WoD - wniosek o dofinansowanie, o ktbrym mowa w art. 15 ustawy EFMRA;
WOoP — wniosek o ptatnosc¢, o ktérym mowa w art. 23 ustawy EFMRA;

whnioskodawca — podmiot, ktory ztozyt wniosek o dofinansowanie, o ktérym mowa w
art. 15 ustawy EFMRA.



Rozdziat Il. Podstawy prawne.

Podrozdziat 1.1. Unijne akty prawne i dokumenty.

1)

A WODN

)
)
)
)

(9]

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
str.47, z p6zn. zm.);

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016, str. 1);

KPP;

KPON;

Europejski Filar Praw Socjalnych
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1226&langld=pl);

rozporzgdzenie ogdlne;

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz
zmieniajgcy rozporzadzenie (UE) 2017/1004 (Dz. Urz. UE L 247 z 13.07.2021,
str.1);

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 5 marca 2020 r. — Unia
rownosci: Strategia na rzecz rownouprawnienia ptci 2020-2025 (COM(2020)

152 final)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152);
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 3 marca 2021 — Unia
rownos$ci” Strategia na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030 (COM(2021) 101 final)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101);

10)Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unia rownosci: strategia na
rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025 (COM(2020) 698)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0698);

11)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia

2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz. Urz. UE L 151
z 07.06.2019, str. 70);

12)Agenda 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, przyjeta przez ONZ w 2015 r.

(https://sdg.gov.pl/o _sdg/).



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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Podrozdziat Il.2. Krajowe akty prawne i dokumenty.

1)
2)
3)

4)

5)

9)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.);
Ustawa EFMRA;

Krajowy Program dziatan na rzecz rownego traktowania na lata 2022-2030
przyjety uchwatg nr 113 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r. (M.P. poz. 640);
Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci na lata 2021-2027 w Polsce
(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-
2027/umowa-partnerstwa/czym-jest-umowa-partnerstwa/);

Uchwata Komitetu Monitorujgcego program ,Fundusze Europejskie dla
Rybactwa” na lata 2021-2027 Nr 19/2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteridw oceny spetnienia warunkéw horyzontalnych: Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Konwencji o Prawach Osob
Niepetnosprawnych oraz wspieraniu zrdwnowazonego rozwoju w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa
(https://www.gov.pl/web/rolnictwo/uchwaly-komitetu-monitorujacego-program-
fundusze-europejskie-dla-rybactwa);

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych

i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 82, z pdzn.
zm.), zwana dalej ,ustawg o dostepnosci cyfrowej”;

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2002 r. poz. 2240), zwana dalej ,ustawg o
zapewnieniu dostepnosci”;

Rzadowy Program Dostepnosci Plus 2018-2025 przyjety uchwatg Rady
Ministréw nr 102 z dnia 17 lipca 2018 r. (RM-111-89-18)
(https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/czym-jest-program-dostepnosc-plus-2018-
2025);

Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjeta uchwatg
nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218);

10)Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2556);

11)Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625);
12)Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1336).
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Rozdziat Ill. Cel wytycznych.

1.

Celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie zgodnosci operacji
realizowanych w ramach programu z zasadami horyzontalnymi oraz
horyzontalnymi warunkami podstawowymi, w tym z KPP i KPON.

Spetnienie zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkéw podstawowych,
zgodnie z art. 9 oraz zatgcznikiem Ill do rozporzgdzenia ogélnego, ma charakter
ciggly i zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerstwa jest zapewniane w
trakcie trwania catej perspektywy finansowe;.

Obowigzek przestrzegania zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkow
podstawowych, w tym postanowien KPP i KPON dotyczy wszystkich operaciji
realizowanych w ramach programu.

Instytucje realizujgce program (m. in. IA, IP, 1Z) majg obowigzek przestrzegania
zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkéw podstawowych, w tym KPP
i KPON na kazdym etapie jego realizacji, czyli podczas przygotowywania,
wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluacji, informaciji i promoc;ji
oraz kontroli programu.

Obowigzek przestrzegania zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkow
podstawowych, w tym KPP i KPON dotyczy rowniez wszystkich beneficjentow
programu w ramach realizowanych przez nich operacji oraz w okresie trwatosci
operacji.

Rozdziat IV. Zasady horyzontalne i horyzontalne warunki podstawowe.

1.

Kazda operacja realizowana z udziatem funduszy europejskich musi by¢ zgodna
z tzw. politykami horyzontalnymi UE. Polityki lub inaczej zasady horyzontalne to
priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego UE.

. Zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, instytucje

programu oraz beneficjenci realizujgcy operacje w ramach programu,
zobowigzani sg przestrzegac zasad horyzontalnych, do ktérych naleza:
1) zasady rownosciowe, a wsréd nich:
a) zasada rownosci kobiet i mezczyzn,
b) zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami;
2) zasada zrbwnowazonego rozwoju i zasada ,nie czyn powaznych szkéd”
(ang.: DNSH - Do Not Significant Harm).
Ponadto, zgodnie z zatgcznikiem Il do rozporzgdzenia ogdlnego, instytucje
programu oraz beneficjenci realizujgcy operacje w ramach programu,
zobowigzani sg przestrzega¢ KPP oraz KPON, ktére sg horyzontalnymi
warunkami podstawowymi, przez caty okres programowania.



Podrozdziat IV.1. Zasada rownosci kobiet i mezczyzn.

Zasada rownosci kobiet i mezczyzn ma na celu przetamanie nieréwnosci

i ograniczania jednej z ptci, najczesciej kobiet, ktdre sg utrwalane spotecznie i
kulturowo. Przetamanie tych barier pozwoli ha osiggniecie rzeczywistej i faktycznej
réwnosci szans obu ptci. Rownos¢ ta moze dotyczy¢ obszarow wsparcia (np.
zatrudnienia, wynagrodzenia, integracji spotecznej, dostepnosci do ustug), ale
réwniez zasiegu jego oddziatywania odnoszgcego sie do przestrzeni (np. kraju,
regionu, przedsiebiorstwa, instytucji). Realizacja zasady polega na wdrozeniu dziatan
majgcych na celu osiggniecie stanu, w ktérym kobietom i mezczyznom przypisuje sie
takg samg wartos¢ spoteczng, rowne prawa i rowne obowigzki oraz rowny dostep do
zasoboéw, takich jak srodki finansowe i szanse rozwoju, z ktérych mogag korzystac.

Podrozdziat IV.2. Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob

Z niepetnosprawnosciami, ma na celu dostosowanie réznych produktow i ustug dla
wszystkich odbiorcoéw, w tym oséb z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci (np.
w tworzeniu i dostosowaniu budynkéw, tak aby nie posiadaty one barier
architektonicznych, mozliwosci dostepu do informacji i publikacji, w tym réwniez
szkolen oséb z niepetnosprawnosciami wzroku czy stuchu). Realizacja zasady
polega na wdrozeniu dziatan umozliwiajgcych wszystkim osobom sprawiedliwe i
petne uczestnictwo we wszystkich dziedzinach zycia na jednakowych zasadach, bez
wzgledu na ich ptec, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Podrozdziat IV.3. Zasada zrbwnowazonego rozwoju.

Zasada zrownowazonego rozwoju oznacza, ze rozwoj gospodarczy UE nie moze sie
odbywacé kosztem srodowiska naturalnego. Korzystajgc z zasobow przyrody, nalezy
wiec brac¢ pod uwage potrzeby przysztych pokoleh. Wszelkie dziatania powinny by¢
realizowane z uwzglednieniem koniecznosci zachowania ré6znorodnosci biologicznej,
zréwnowazonego podejscia do uzytkowania zasobow naturalnych, przywréocenia i
utrwalenia tadu przestrzennego oraz wymogow ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo. Idee zrbwnowazonego rozwoju trafnie oddaje zdanie z Raportu
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. zréwnowazony rozwdj to taki
rozwaoj, w ktoérym potrzeby obecnego pokolenia mogg byc zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie.
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Zasada zrownowazonego rozwoju realizowana jest w ramach Kryteriow 6R: odmoéw
(refuse), ogranicz (reduce), uzywaj ponownie (reuse), naprawiaj (recover), oddaj do
recyklingu (recycle), zastanow sie co mozesz zrobic¢ lepiej (rethink).

Podrozdziat IV.4. Zasada ,,nie czyn powazny szkéd” (DNSH).

Zasada ,nie czyn powaznych szkéd” lub ,DNSH” oznacza niewspieranie oraz
nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktdéra powoduje znaczgce szkody w
srodowisku. Zasada ta lezy u podstaw systemu klasyfikacji zrwnowazone;j
dziatalnosci gospodarczej. W aktach prawnych UE zdefiniowano szes¢ celéw
Srodowiskowych, na ktore nalezy zwraca¢ uwage przy realizacji inwestycji
zrownowazonych pod wzgledem srodowiskowym. Sg to:

1) tagodzenie zmian klimatu;

2) adaptacja do zmian klimatu;

3) zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;
4) gospodarka o obiegu zamknietym;

5) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

6) ochrona i odtwarzanie bioréznorodnosci i ekosystemow.

Podrozdziat IV.5. KPP.

KPP to akt potwierdzajgcy poszanowanie podstawowych praw, ktérych zaréwno Unia
Europejska, jak i panstwa cztonkowskie muszg przestrzegac przy wdrazaniu prawa
UE. Jest to prawnie wigzgcy dokument, przyjety w celu wyraznego uznania i
podkreslenia roli praw podstawowych w porzgdku prawnym Unii Europejskiej.

Prawa podstawowe, a wsrdd nich tak istotne prawa podstawowe jak: godnosé,
wolnosé, réwnosé, solidarnosé, prawa obywatelskie, prawo do sgdu sg prawami i
wolnosciami przystugujgcym kazdej osobie w Unii Europejskie;j.

Podrozdziat IV.6. KPON.

KPON jest umowg miedzynarodowg, ktéra zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2006 r. i dwa lata pozniej weszta w
zycie. Strong KPON jest Unia Europejska, Polska ratyfikowata KPON w 2021 r.
KPON jest pierwszym miedzynarodowym aktem prawnym o zasiegu swiatowym,
ktory w sposéb catosciowy odnosi sie do sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami na
tle praw i wolnosci cztowieka. Zasadniczym celem KPON jest popieranie, ochrona i
zapewnienie petnego i rownego korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami.

W celu wypetnienia zobowigzan KPON w ramach programu, zostaty opracowane
Standardy dostepnosci w ramach programu Fundusze Europejskie dla
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Rybactwa na lata 2021-2027', zwane dalej ,standardami dostepnosci w ramach
programu”, stanowigce zatgcznik nr 1 do niniejszych wytycznych.

Standardy dostepnosci w ramach programu to zestaw jakosciowych, funkcjonalnych i
technicznych wymagan w stosunku do operaciji realizowanych w ramach programu,
ktore majg zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami i innym dysfunkcjami
mozliwos¢ ubiegania sie 0 pomoc finansowg na realizacje operacji w ramach
programu oraz korzystania z efektow realizacji operacji. Standardy dostepnosci w
ramach programu obejmujg standardy:

— szkoleniowy,

— informacyjno-promocyjny,
— cyfrowy,

— architektoniczny.

Ponadto, KPON wprowadza pojecie tzw. projektowania uniwersalnego bedacego
kluczowym instrumentem idei dostepnosci.

Projektowanie uniwersalne zaktada takie zastosowanie rozwigzan, ktore sg
uzyteczne dla wszystkich ludzi w jak najszerszym zakresie, bez potrzeby specjalne;j
adaptacji lub dostosowan. A zatem, infrastruktura, produkty i ustugi powinny by¢
zaprojektowane i zrealizowane z uwzglednieniem potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami, stuzy¢ wszystkim uzytkownikom i likwidowac lub
ograniczac wszelkie bariery, rowniez takie na ktore napotykajg osoby bez
niepetnosprawnosci (np. cudzoziemcy, osoby starsze, kobiety w cigzy itp.).

Rozdziat V. Zgodnos¢ operaciji realizowanych w ramach programu z zasadami
horyzontalnymi oraz horyzontalnymi warunkami podstawowymi, w tym KPP i
KPON.

Podrozdziat V.1. Program.

1. Program jest programem ukierunkowanym na wsparcie sektora rybotéwstwa i
akwakultury ze srodkow EFMRA. Z tego powodu pomoc udzielana w ramach
programu jest skierowana do podmiotéw gospodarczych tego sektora, bedgcych
skonkretyzowanym typem beneficjentéw, m.in.: wiascicieli lub armatoréw statkow
rybackich, rybakow, hodowcow ryb, organizacji rybackich lub zwigzanych z
sektorem szkot, uczelni czy instytutow badawczych.

LW celu zachowania spéjnosci z pozostatymi programami wspétfinansowanymi ze srodkéw Unii
Europejskiej, Standardy dostepnosci w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa
na lata 2021-2027, przygotowano na podstawie Standardéw dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-
2027, stanowigcych zatgcznik nr 2 do Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad rowno$ciowych w
ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027, opracowanych przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej, opublikowanych na stronie www.funduszeeeuropesjkie.gov.pl.
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Pomoc w ramach programu jest przyznawana z poszanowaniem zasad
horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkow podstawowych, a wiec jest
zgodna z KPP i KPON.

Instytucje programu, na kazdym etapie jego realizacji - programowania,
wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluaciji, informacji i promocji
oraz kontroli - sg zobowigzane do stosowania zasad horyzontalnych i
horyzontalnych warunkéw podstawowych zgodnosci z KPP i KPON.

Beneficjenci programu sg zobowigzani do stosowania zasad horyzontalnych oraz
horyzontalnych warunkéw podstawowych zgodnosci z KPP i KPON na kazdym
etapie realizacji operacji lub w okresie trwatosci operacji.

Beneficjenci programu sg zobowigzani do stosowania zasad horyzontalnych oraz
horyzontalnych warunkéw podstawowych zgodnosci z KPP i KPON réwniez
wobec uczestnikow operaciji.

Podrozdziat V.2. Komitet Monitorujacy program.

1.

Poszanowanie zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkéw
podstawowych w ramach programu wyraza sie poprzez zapewnienie, by w
sktadzie Komitetu Monitorujgcego program, a przez to w jego pracach, znalezli
sie przedstawiciele srodowisk - organizacji pozarzgdowych, dziatajgcych na
rzecz przestrzegania zasad horyzontalnych. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 21
zarzgdzenia nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2023 r. w
sprawie powofania Komitetu Monitorujgcego program ,,Fundusze Europejskie dla
Rybactwa” na lata 2021-2027 (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 1i 17), w skiad
Komitetu Monitorujgcego program wchodzg m. in. przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz: promowania wtgczenia spotecznego, osob
niepetnosprawnych, rownego traktowania czy ochrony srodowiska.

Komitet Monitorujgcy program, w celu zapewnia stosowania zasad
horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkow podstawowych zgodnosci z KPP i
KPON do wszystkich dziatan realizowanych w ramach programu, podjgt w dniu
11 sierpnia 2023 r. uchwate Nr 19/2023 w sprawie zatwierdzenia kryteribw oceny
spetnienia warunkow horyzontalnych: Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych oraz wspierania
zrownowazonego rozwoju w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa, na mocy ktorej zostaty przyjete nastepujgce kryteria oceny operacji w
zakresie spetnienia zasad horyzontalnych:

1) operacja jest zgodna z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26
pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391), w zakresie
odnoszgcym sie do sposobu realizacji i zakresu operacji — ocena tego
kryterium jest wyrazana poprzez zgodnos$¢ operacji z KPP lub brak
zgodnosci operacji z KPP,
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2) operacja jest zgodna z Konwencjg o Prawach Os6b Niepetnosprawnych
sporzgdzong w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169, z pézn. zm.), w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji,
zakresu operacji i wnioskodawcy — ocena tego kryterium wyrazana jej
poprzez zgodnos¢ operacji z KPON lub brak zgodnosci operacji z KPON;

3) operacja jest zgodna z celami wspierania zrbwnowazonego rozwoju — ocena
tego kryterium wyrazana jej poprzez zgodnos¢ operacji z celami wspierania
zréwnowazonego rozwoju lub brak zgodnosci operacji z tymi celami.

Zgodnos¢ operacji z KPP, KPON czy celami wspierania zrownowazonego
rozwoju nalezy rozumiec jako brak sprzecznosci pomiedzy zapisami zawartymi w
WoD a wymogami KPP, KPON czy celami zrbwnowazonego rozwoju lub
stwierdzenie, ze wymagania te sg neutralne wobec zakresu i zawartosci operacji
(rozumianych jako zakres przedmiotowy i podmiotowy operacji - wnioskodawca,
sposob realizacji i cel operacji, uczestnicy, na ktérych oddziatuje operacja).

Zgodnie z trescig podjetej przez Komitet Monitorujgcy uchwaty, pomoc w ramach
programu moze zostac¢ przyznana na realizacje operacji, ktora jest zgodna z KPP
lub KPON lub celami wspierania zrbwnowazonego rozwoju.

Podrozdziat V.3. Rzecznik programu.

1. Zgodnie z art. 8 ustawy EFMRA, 1Z wyznacza sposréd pracownikow urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa rzecznika programu,
ktory realizuje zadania w zakresie zapewnienia w procesie realizacji programu
poszanowania praw podstawowych oraz praw osob z niepetnosprawnosciami, w
szczegolnosci przez:

1) przyjmowanie i analizowanie zgtoszen dotyczacych utrudnien i propozycji
usprawnien w zakresie realizacji programu;

2) udzielanie wyjasnieh w zakresie zgtoszen, o ktérych mowa w pkt 1;

3) realizowanie funkcji mediacyjnej w kontaktach podmiotu przekazujgcego
zgtoszenie, o ktorym mowa w pkt 1, z IZ;

4) dokonywanie w tym zakresie przeglgdow procedur stosowanych w ramach
programu i przekazywanie |Z propozycji usprawnien.

2. Rzecznik programu sporzadza, w terminie do dnia 31 marca, roczny raport ze
swojej dziatalnosci za poprzedni rok i przedktada go 1Z, ktéra zamieszcza ten
raport na stronie internetowej programu https://www.rybactwo.gov.pl.

3. Zrzecznikiem programu mozna sie kontaktowac¢ pod adresem:
rzecznikfer@minrol.gov.pl.

4. Procedura zgtaszania naruszen w zakresie KPP i KPON zostata okreslona w
zatgczniku 2 do niniejszych wytycznych oraz umieszczona na stronie
internetowej www.rybactwo.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-
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dokumenty/wytyczne realizacja zasad horyzontalnych fundusze europejskie d
la_rybactwal/.

Podrozdziat V.4. WoD i przyznanie pomocy.

1.

Wzér WoD jest przygotowywany zgodne z kryteriami wyboru operacji w zakresie
spetnienia zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkéw podstawowych,
przyjetymi przez Komitet Monitorujgcy program uchwatg, o ktérej mowa w ust. 2
podrozdziatu V.2. Komitet Monitorujgcy program. W zatwierdzonym przez 1Z
wzorze WoD znajduje sie pole, w ktérym wnioskodawca:

1) oswiadcza czy operacja jest zgodna / nie jest zgodna z zasadami
horyzontalnymi oraz horyzontalnymi warunkami podstawowymi, albo operacja
jest neutralna wobec tych zasad,;

2) uzasadnia o$wiadczenia, o ktorych mowa w pkt 1.

Whioskodawca, ubiegajgc sie o przyznanie pomocy w ramach programu,

oswiadcza we WoD czy operacja jest zgodna/nie jest zgodna z:

1) KPP;

) KPON;

) zasadami zrownowazonego rozwoju; oraz

) uzasadnia ztozone oswiadczenia, o ktérych mowa w pkt 1-3 poprzez
przedstawienie opisu zgodnosci z zasadami horyzontalnymi oraz
horyzontalnymi warunkami podstawowymi w ramach planowanej operaciji.

Za zgodnos¢ planowanej operacji z zasadami horyzontalnymi oraz

horyzontalnymi warunkami podstawowymi mozna uznac¢ wskazanie przez

whnioskodawce we WoD oswiadczenia wraz z uzasadnieniem, ze planowana
operacja jest zgodna z zasadami horyzontalnymi oraz horyzontalnymi warunkami
podstawowymi albo wskazanie neutralnego charakteru (neutralnosci) operacji
wobec tych zasad i warunkow.

A WODN

. Neutralnos¢ operacji wobec zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych

warunkéw podstawowych moze mieé¢ miejsce w sytuacji, gdy produkt, ustuga,
rezultat uzyskane w ramach realizacji operacji nie majg bezposrednich
odbiorcow, uzytkownikow/uzytkowniczek (np. instalacje elektryczne,
automatyczne linie produkcyjne, zbiorniki retencyjne, nowe lub usprawnione
procesy technologiczne, niektére wydatki z pomocy technicznej).

|Z/IP — w przypadku priorytetu 5. Pomoc Techniczna programu albo IP —w
przypadku pozostatych priorytetow programu, o ktérych mowa w art. 3 ustawy
EFMRA dokonuje oceny WoD w zakresie zgodnos$ci operacji z zasadami
horyzontalnymi oraz horyzontalnymi warunkami podstawowymi, biorgc pod
uwage oswiadczenia wnioskodawcy, o ktérych mowa w ust. 2, wraz z
przedstawionym przez niego uzasadnieniem.

W przypadku braku potwierdzenia zgodnosci operacji z zasadami horyzontalnymi
oraz horyzontalnymi warunkami podstawowymi, pomoc nie zostanie przyznana.
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7. Wzory UoD zawierajg zobowigzania dotyczgce stosowania zasad horyzontalnych

oraz horyzontalnych warunkéw podstawowych oraz niniejszych wytycznych, ich
wersji lub zmian w okresie realizacji operacji oraz w okresie trwatosci operaciji, a
takze postanowienia dotyczgce pomniejszen w zwigzku z niestosowaniem sie do
niniejszych wytycznych.

RLGD, jako beneficjent programu, jest zobowigzana wypetni¢ obowigzki w
zakresie stosowania zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkéw
podstawowych. RLGD przygotowujgc umowe z grantobiorcg powinna wiec
zawrze¢ odpowiednie postanowienia, o ktérych mowa w ust. 7.

Podrozdziat V.5. Realizacja operacji i obowigzki beneficjentéw.

1.

Beneficjenci, w ramach obowigzku przestrzegania zasad horyzontalnych oraz
horyzontalnych warunkéw podstawowych, w tym KPP, KPON na kazdym etapie
realizacji operacji oraz w okresie trwato$ci operacji, obowigzani sg przestrzegac
Standardéw dostepnosci w ramach programu, o ile charakter operacji
wymaga ich stosowania.

W ramach zgodnosci realizowanej operacji z zasadg zrownowazonego rozwoju,

beneficjenci sg zobowigzani zapewnic¢, by realizowana operacja spetniata co

najmniej jedno z kryteriow 6R, o ktorych mowa w rozdziale w sekcji opisujace;j

zasade zréwnowazonego rozwoju. Jesli operacja nie moze by¢ zrealizowana z

co najmniej jednym kryterium 6R, powinna ona wykazywac pozytywne aspekty

Srodowiskowe, inne niz objete kryteriami 6R, albo ze wzgledu na swdj charakter,

operacja powinna by¢ neutralna wobec tych zasad.

Nie mozna uznac, ze dana operacja realizowana w ramach programu jest

zgodna z kryteriami 6R, gdy:

1) dana dziatalno$¢ wyrzgdza powazne szkody tagodzeniu zmian klimatu, jezeli
prowadzi do znaczgcych emisji gazow cieplarnianych;

2) dana dziatalno$¢ wyrzadza powazne szkody adaptacji do zmian klimatu,
jezeli prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkow obecnych i
oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych, wywieranych na te
dziatalnos¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa;

3) dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody zréwnowazonemu
wykorzystywaniu i ochronie zasobéw wodnych i morskich, jezeli dziatalnos¢
ta szkodzi dobremu stanowi lub dobremu potencjatowi ekologicznemu
jednolitych czesci wod, w tym wéd powierzchniowych i wéd podziemnych lub
dobremu stanowi srodowiska wod morskich;

4) dana dziatalno$¢ wyrzgdza powazne szkody gospodarce o obiegu
zamknietym, w tym zapobieganiu powstawaniu odpaddw i recyklingowi, jezeli
dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczgcego braku efektywnosci w
wykorzystywaniu materiatow lub w bezposrednim lub posrednim
wykorzystywaniu zasobdw naturalnych, lub do znacznego zwiekszenia
wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadéw, lub jezeli dtugotrwate
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sktadowanie odpadéw moze wyrzgdza¢ powazne i dlugoterminowe szkody
dla srodowiska;

5) dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody zapobieganiu zanieczyszczeniu
i jego kontroli, jezeli prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji zanieczyszczen
do powietrza, wody lub ziemi;

6) dana dziatalno$¢ wyrzgdza powazne szkody ochronie i odbudowie
bioréznorodnosci i ekosystemow, jezeli dziatalnos¢ ta w znacznym stopniu
szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemow lub jest szkodliwa dla
stanu zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i gatunkow objetych
zakresem zainteresowania Unii.

4. WOoP jest narzedziem monitorowania realizacji operacji w ramach programu, w

tym réwniez w zakresie zgodnosci jej realizacji z zasadami horyzontalnymi oraz
horyzontalnymi warunkami podstawowymi.

Beneficjent albo grantobiorca jest obowigzany sprawozdawa¢ w WoP w jaki
sposoéb realizacja operacji jest zgodna z zasadami horyzontalnymi oraz
horyzontalnymi warunkami podstawowymi.

W przypadku, gdy operacja zostata uznana za neutralng wobec zasad
horyzontalnych i horyzontalnych warunkow podstawowych, informacje takie
nalezy umiesci¢ w WoP.

Podrozdziat V.6. Kontrola.

1.

Kontrola realizacji operacji w ramach programu, o ktérej mowa w art. 44 ustawy
EFMRA obejmuje kontrole w zakresie spetnienia warunkdéw przyznania pomocy
w ramach programu, a takze kontrole zgodnosci operacji z programem oraz
przepisami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 tej ustawy, co nalezy rozumie¢ jako
mozliwo$¢ kontroli operacji w zakresie jej zgodnosci z zasadami horyzontalnymi
oraz horyzontalnymi warunkami podstawowymi.

Organami kontrolujgcymi zgodnos¢ z zasadami horyzontalnymi oraz
horyzontalnymi warunkami podstawowymi sg organy kontrolujgce, o ktorych
mowa w art. 43 oraz art. 44 ust. 3 ustawy EFMRA, albo RLGD w zakresie kontroli
grantobiorcéw.

Organy kontrolujgce, o ktérych mowa w ust. 2 dokonujgc kontroli, o ktérych
mowa w ust. 1 mogg réwniez, w dowolnym momencie realizacji operacji lub
okresu trwatosci operacji zdecydowac o przeprowadzeniu kontroli ad hoc.

. Kontroli podlegajg wszystkie elementy zakresu rzeczowo-finansowego realizacji

operaciji, a wiec zaréwno ustugi, jak i produkty (na przyktad: budynek, strona
internetowa, szkolenie, konferencja, doradztwo itp.) wytworzone lub zakupione w
ramach realizacji operacji.
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Podrozdziat V.7. Ewaluacja.

1.

2.

IZ lub IP zapewnia, ze w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych w ramach
programu, wybrane zagadnienia, procesy lub obszary tematyczne analizowane
beda rowniez w kontekscie ich wptywu na realizacje zasad horyzontalnych oraz
horyzontalnych warunkéw podstawowych. Na etapie konstruowania zatozen
badawczych analizowane jest czy w badanym obszarze mogg wystgpi¢ jakies
istotne réznice w efektach operacji realizowanych w ramach programu dla kobiet
i mezczyzn oraz innych grup docelowych pomocy i czy w zwigzku z tym nie
nalezy postawi¢ dodatkowych pytan badawczych z tym zwigzanych.

W badaniach ewaluacyjnych, nalezy takze zbierac i przedstawia¢ dane w
podziale na pteé, a takze przeprowadzac analize wynikdw z uwzglednieniem
kategorii ptci, o ile jest to mozliwe.

Rozdziat VI. Nieprawidlowosci w zakresie realizacji operacji w odniesieniu do
zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkéw podstawowych oraz

dokonywanie pomniejszeih kwoty pomocy.

1.

W przypadku, gdy podczas realizacji operacji lub w okresie trwatosci operac;ji
zostanie stwierdzona nieprawidtowosc¢ polegajgca na niewypetnianiu albo
nieprawidtowym wypetnianiu przez beneficjenta zobowigzan w zakresie realizacji
operacji zgodnie z zasadami horyzontalnymi oraz horyzontalnymi warunkami
podstawowymi, okreslonymi w przepisach prawa, UoD, niniejszych wytycznych
lub ich zmianach, IP/IZ zobowigzana jest wezwac beneficjenta do podjecia
dziatan naprawczych, w terminie i na warunkach okreslonych w wezwaniu.

Dziatania naprawcze, o ktérych mowa w ust. 1 mogg polega¢ w szczegdlnosci na
zastosowaniu sie do wezwania IP/IZ i wykonaniu przez beneficjenta zobowigzan
w zakresie stosowania zasad horyzontalnych oraz horyzontalnych warunkow
podstawowych do konca okresu realizacji operaciji lub okresu trwatosci operaciji,
doprowadzenie operacji do zgodnosci z zasadami horyzontalnymi oraz
horyzontalnymi warunkami podstawowymi lub nienaruszanie dalej tych zasad i
warunkow, zgodnie z przepisami prawa, UoD i niniejszymi wytycznymi lub ich
zmianami, o ile sg mozliwe do wykonania.

W przypadku gdy beneficjent nie wypetnia zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1
pomimo wezwania, albo nie podejmuje dziatan naprawczych, o ktérych mowa w
ust. 2, IP/IZ dokonuje pomniejszenia kwoty przyznanej/wyptaconej pomocy
zgodnie z wielkoscig pomniejszenia - korekty finansowej okreslonej w tabeli,
ktora stanowi zatgcznik nr 3 do wytycznych.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia wiecej niz jednej nieprawidtowosci,
wielkosci pomniejszenia - korekt finansowych sumuje sie, przy czym
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maksymalna wielkoS¢ pomniejszenia - korekty finansowej nie moze wyniesc
wiecej niz 3% kwoty przyznanej/wyptaconej pomocy.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, dla ktorej nie okreslono wielkosci
pomniejszenia - korekty finansowej w tabeli, o ktérej mowa w ust. 3, stosuje sie
wielko$¢ pomniejszenia — korekte finansowg odpowiadajgcg najblizsze;j
rodzajowo kategorii nieprawidtowosci.

Zatacznik nr 1 do wytycznych — Standardy dostepnosci w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.

Zatacznik nr 2 do wytycznych — Procedura zglaszania podejrzen o
niezgodnosci w zakresie KPP i KPON.

Zatacznik nr 3 do wytycznych — Tabela — Wykaz i wielkosé pomniejszen kwoty
przyznanej/wyptaconej pomocy na realizacje operacji w zwigzku z
niewypetnieniem lub nieprawidiowym wypetnieniem przez beneficjenta
zobowigzan w zakresie realizacji operacji zgodnie z zasadami horyzontalnymi
oraz horyzontalnymi warunkami podstawowymi.

Zatwierdzam:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

$data podpisu r.
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