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Fundusze Europejskie 
dla Rybactwa

Uchwała Komitetu Monitorującego 

program „Fundusze Europejskie dla Rybactwa” na lata 2021-2027 

Nr 2/2024

    z dnia 11 kwietnia 2024 r.

w sprawie zaopiniowania propozycji realokacji środków finansowych w ramach 
programu „Fundusze Europejskie dla Rybactwa” na lata 2021 – 2027.

§ 1.

Komitet Monitorujący program „Fundusze Europejskie dla Rybactwa” na lata 2021-

2027 pozytywnie opiniuje propozycję realokacji środków finansowych w ramach programu 

„Fundusze Europejskie dla Rybactwa” na lata 2021–2027 opisaną w załączniku do niniejszej 

uchwały. 

§ 2.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący
Komitetu Monitorującego

program „Fundusze Europejskie dla Rybactwa” 
na lata 2021–2027

Jacek Czerniak

/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 40 ust 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

Nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, 

Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego 

Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (…), w przypadku programów wspieranych 

z EFMRA wszelkie zmiany programu zaproponowane przez instytucję zarządzającą 

są konsultowane z komitetem monitorującym, który, jeżeli uzna to za stosowne, wydaje opinię 

w sprawie.

Mając to na uwadze, instytucja zarządzająca programem Fundusze Europejskie 

dla Rybactwa przygotowała dokument opisujący propozycje zmian w programie, który stanowi 

załącznik do niniejszej uchwały.

Załącznik do uchwały nr 2/2024 Komitetu 
Monitorującego program „Fundusze 
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Europejskie dla Rybactwa” na lata 
2021 – 2027.

ZESTAWIENIE ZMIAN DO PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA RYBACTWA

Zaprojektowana zmiana dotyczy realokacji środków finansowych i ma na celu zwiększenie puli 

środków przeznaczonych na realizację operacji z zakresu usług środowiskowych (tzw. rekompensaty 

wodnośrodowiskowe) oraz dostosowanie podziału alokacji w ramach priorytetu 3 do założeń 

określonych w rozporządzeniu wykonawczym.  

W grudniu 2023 r. przeprowadzony został nabór wniosków o dofinansowanie na rekompensaty 

wodnośrodowiskowe w ramach działania 2.3 Akwakultura środowiskowa. 

W przeprowadzonym naborze kwota złożonych wniosków o dofinansowanie przekroczyła dostępny 

limit finansowy przeznaczony na realizację tego działania. Sytuacja ta wynikała przede wszystkim ze 

znaczącego spadku kursu euro oraz obiektywnej konieczności zwiększenia przez IZ wysokości 

rekompensat finansowych (o około 22% w stosunku do okresu w którym projektowano to działanie) 

w związku z istotnym wzrostem cen w gospodarce krajowej. 

Na etapie programowania przyjęto, że w ramach systemu wdrażania operacji wodnośrodowiskowych 

zostanie ogłoszony jeden nabór wniosków o dofinasowanie, a wnioski poszczególnych beneficjentów 

będą obejmować cały pięcioletni okres realizacji zobowiązań wodnośrodowiskowych. Na dalszym 

etapie wdrażania nie planuje się zatem ogłaszania kolejnych naborów na operacje wodnośrodowiskowe, 

a w ramach działania 2.3 Akwakultura środowiskowa będą przeprowadzone jedynie nabory na operacje 

związane z ochroną zasobów genetycznych oraz budową banków genów.

W tym miejscu należy podkreślić, że rekompensaty wodnośrodowiskowe są skierowane do podmiotów 

prowadzących działalność rybacką (akwakulturę) w wielkopowierzchniowych stawach ziemnych typu 

karpiowego, która oparta jest na tradycyjnych niskointensywnych metodach produkcji. Rekompensaty 

stanowią istotny element umożliwiający zachowanie tych metod produkcji w niezmienionej formie. 

Wiele obiektów akwakultury znajduje się na obszarach chronionych (w tym Natura 2000), na których 

licznie występują zwierzęta konfliktowe (m.in. ptaki rybożerne), które utrudniają prowadzenie 

działalności produkcyjnej. Bez rekompensat finansowych akwakultura karpiowa będzie zanikać 

i bezpowrotnie zostaną utracone tak ważne dla środowiska pozaprodukcyjne walory ekologiczne tych 

obiektów. 
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Mając na uwadze powyższe, IZ widzi potrzebę zwiększenia alokacji przeznaczonej na operacje 

wodnośrodowiskowe w celu umożliwienia kontraktacji wszystkich wniosków złożonych w ramach 

grudniowego naboru i kwalifikujących się do dofinasowania. 

Poniżej przedstawiono szczegóły zaplanowanych przesunięć środków finansowych w ramach priorytetu 

2. Wspieranie zrównoważonej działalności w zakresie akwakultury oraz przetwarzania i wprowadzania 

do obrotu produktów rybołówstwa i akwakultury, przyczyniając się w ten sposób do bezpieczeństwa 

żywnościowego w Unii:

kwota 12 800 000,00 euro (w tym 8 960 000,00 wkładu EFMRA) powstała w wyniku 

pomniejszenia alokacji:

 działania 2.1. Kapitał ludzki – o kwotę 5 000 000,00 euro (w tym 3 500 000,00 euro wkładu 

EFMRA)

kwota ta wynika ze zmniejszenia limitu środków przeznaczonych na realizację operacji 

z zakresu szkoleń i konferencji oraz operacji związanych z ubezpieczeniem zasobów 

akwakultury (zmiana ta została ujęta w wierszu 12 poniższej tabeli),

 działania 2.2. Inwestycje i innowacje w akwakulturze – o kwotę 5 800 000,00 euro 

(4 060 000,00 wkładu EFMRA)

kwota ta wynika ze zmniejszenia limitu środków przeznaczonych na realizację operacji 

z zakresu inwestycji w redukcję zużycia energii i poprawę sprawności energetycznej oraz 

realizacji projektów pilotażowych (zmiana ta została ujęta w wierszu 12 poniższej tabeli),

 działania 2.4. Organizacje producentów – o kwotę 2 000 000,00 euro (w tym 1 400 000,00 euro 

wkładu EFMRA)

kwota ta wynika ze zmniejszenia limitu środków przeznaczonych na realizację operacji 

z zakresu przygotowania i wdrażania planów produkcji i obrotu przez organizacje producentów 

(zmiana ta została ujęta w wierszu 13 poniższej tabeli),

zostanie w całości przydzielona na operacje z zakresu usług środowiskowych (rekompensaty 

wodnośrodowiskowe) w ramach działania 2.3. Akwakultura środowiskowa (zmiana ta została ujęta 

w wierszu 11 poniższej tabeli).

Dodatkowo w ramach działania 2.3. Akwakultura środowiskowa, limit środków przeznaczonych na 

realizację operacji z zakresu budowy banku genów – zostanie pomniejszony o kwotę 800 000,00 
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euro (w tym 560 000,00 euro wkładu EFMRA), która to kwota również zostanie przydzielona na 

rekompensaty wodnośrodowiskowe (zmiana ta została ujęta w wierszu 11 poniższej tabeli).

W ramach projektowanej zmiany programu dokonane zostaną również niezbędne korekty w priorytecie 

3. Szacunkowe alokacje na realizację poszczególnych grup operacji, zaplanowane na etapie 

programowania w tym priorytecie – okazały się niewystarczające. W ramach prac nad krajowym 

rozporządzeniem wykonawczym dokonano ich dostosowania do realnych potrzeb. W przedmiotowym 

rozporządzeniu wskazano, że na wsparcie operacji z zakresu współpracy w ramach działania 3.1. 

Realizacja lokalnych strategii rozwoju i współpraca – przeznaczone zostanie 5% całkowitej kwoty 

zawartej w umowach ramowych na realizację LSR, a na działanie 3.3. Funkcjonowanie RLGD – 

przeznaczone zostanie 15% całkowitej kwoty zawartej w umowach ramowych na realizację LSR.

Poniżej przedstawiono szczegóły zaplanowanych przesunięć środków finansowych w ramach priorytetu 

3. Sprzyjanie zrównoważonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeżnych, wyspiarskich 

i śródlądowych oraz wspieranie rozwoju społeczności rybackich i sektora akwakultury:

 alokacja działania 3.1. Realizacja lokalnych strategii rozwoju i współpraca – zostanie 

pomniejszona o kwotę 2 415 000,00 euro (w tym 1 690 500,00 wkładu EFMRA) zmiana ta 

została ujęta w wierszu 17 poniższej tabeli,

 alokacja działania 3.2. Wsparcie przygotowawcze – zostanie zwiększona o kwotę 45 000,00 

euro (w tym 31 500,00 wkładu EFMRA) zmiana ta została ujęta w wierszu 16 poniższej tabeli,

 alokacja działania 3.3. Funkcjonowanie RLGD – zostanie zwiększona o kwotę 2 370 000,00 

euro (w tym 1 659 000,00 wkładu EFMRA) zmiana ta została ujęta w wierszu 18 poniższej 

tabeli).

Projektowane zmiany w podziale środków finansowych w ramach programu FER skutkować będą 

realokacją kwoty 2 000 000,00 euro (w tym 1 400 000,00 euro wkładu EFMRA) pomiędzy celem 

szczegółowym 2.1 Propagowanie zrównoważonej działalności w zakresie akwakultury, w szczególności 

zwiększanie konkurencyjności produkcji akwakultury przy zapewnieniu, aby działalność ta była 

zrównoważona środowiskowo w perspektywie długoterminowej a celem szczegółowym 2.2 

Propagowanie wprowadzania do obrotu, jakości i wartości dodanej produktów rybołówstwa 

i akwakultury, a także przetwarzania tych produktów. 
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Zmiana ta nie wpłynie na wartości docelowe wskaźników produktu i rezultatu określonych dla tych 

celów szczegółowych. W odniesieniu do celu szczegółowego 2.1, zwiększeniu ulegnie alokacja 

przeznaczona na realizację operacji z zakresu usług środowiskowych, dla których miernikiem realizacji 

jest wskaźnik rezultatu CR 10 Działania przyczyniające się do dobrego stanu środowiska, obejmujące 

odbudowę przyrody, zachowanie, ochronę ekosystemów, różnorodności biologicznej, zdrowia 

i dobrostanu zwierząt. Wskaźnik CR 10 mierzony jest liczbą działań. Jak wskazano powyżej 

konieczność zwiększenia alokacji na rekompensaty wodnośrodowiskowe wynika ze zwiększenia 

zakładanego kosztu pojedynczej operacji, a nie zmiany liczby operacji, a zatem w wyniku 

proponowanego zwiększenia alokacji wskaźnik ten nie ulegnie zwiększeniu.

Natomiast, w odniesieniu do celu szczegółowego 2.2, zmniejszeniu ulegnie alokacja przeznaczona na 

realizację operacji z zakresu przygotowania i wdrażania planów produkcji i obrotu przez organizacje 

producentów, dla których miernikiem realizacji jest wskaźnik rezultatu CR 16 Podmioty korzystające 

z działań promocyjnych i informacyjnych. Wskaźnik CR 16 mierzony jest liczbą podmiotów. 

Zmniejszenie alokacji dla tego typu operacji nie będzie miało wpływu na zmniejszenie liczby 

podmiotów, które będą mogły z niego skorzystać, gdyż pomniejszona alokacja, zgodnie z założeniem, 

nadal będzie wystarczająca na udzielenie wsparcia na warunkach zgodnych z krajowym rozporządzeniu 

wykonawczym wszystkim 17 uprawnionym podmiotom. 

Jakkolwiek opisana zmiana programu zakłada przesunięcie środków finansowych pomiędzy celami 

szczegółowymi 2.1 i 2.2, to mieści się ona w 8% pułapie wskazanym w art. 24 ust. 5 rozporządzenia 

2021/1060. Zgodnie z ww. przepisem państwo członkowskie może w okresie programowania dokonać 

przesunięcia kwoty nieprzekraczającej 8% początkowej alokacji dla danego celu szczegółowego na 

rzecz innego celu szczegółowego. Przesunięcie takie uważa się za nieistotne i nie wymaga ono decyzji 

Komisji zatwierdzającej zmianę programu. Zmiana ta musi być jednak zgodna ze wszystkimi 

wymogami regulacyjnymi i zostać uprzednio zatwierdzone przez komitet monitorujący.
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Podział alokacji na poszczególne priorytety programu FER, w podziale na cele szczegółowe i rodzaje interwencji

Przed zmianą Po zmianie

Lp. Cel 
szczegółowy Rodzaj interwencji

Kod 
rodzaju 

interwencji ogółem 
wkład 

EFMRA
(w Euro)

wkład
krajowy
(w Euro)

ogółem 
wkład 

EFMRA
(w Euro)

wkład krajowy
(w Euro)

poziom 
zmiany dla 

CS

1 1.1.1

Zmniejszanie negatywnych skutków lub 
przyczynianie się do pozytywnego 
wpływu na środowisko i przyczynianie się 
do dobrego stanu środowiska

01 39 416 860,00 27 591 802,00 11 825 058,00 39 416 860,00 27 591 802,00 11 825 058,00

2 1.1.1
Propagowanie warunków dla rentownych, 
konkurencyjnych i atrakcyjnych sektorów 
rybołówstwa, akwakultury i przetwórstwa

02 24 150 000,00 16 905 000,00 7 245 000,00 24 150 000,00 16 905 000,00 7 245 000,00

3 1.1.2

Zmniejszanie negatywnych skutków lub 
przyczynianie się do pozytywnego 
wpływu na środowisko i przyczynianie się 
do dobrego stanu środowiska

01 3 000 000,00 2 100 000,00 900 000,00 3 000 000,00 2 100 000,00 900 000,00

4 1.1.2
Propagowanie warunków dla rentownych, 
konkurencyjnych i atrakcyjnych sektorów 
rybołówstwa, akwakultury i przetwórstwa

02 2 000 000,00 1 400 000,00 600 000,00 2 000 000,00 1 400 000,00 600 000,00

bez zmian

5 1.2. Przyczynianie się do neutralności 
klimatycznej 03 4 000 000,00 2 800 000,00 1 200 000,00 4 000 000,00 2 800 000,00 1 200 000,00 bez zmian

6 1.3. Tymczasowe zaprzestanie działalności 
połowowej 04 19 461 640,00 13 623 148,00 5 838 492,00 19 461 640,00 13 623 148,00 5 838 492,00

7 1.3. Trwałe zaprzestanie działalności 
połowowej 05 75 335 780,00 52 735 046,00 22 600 734,00 75 335 780,00 52 735 046,00 22 600 734,00

bez zmian

8 1.4. Kontrola i egzekwowanie 10 79 797 420,00 55 858 194,00 23 939 226,00 79 797 420,00 55 858 194,00 23 939 226,00

9 1.4. Gromadzenie i analiza danych oraz 
promowanie wiedzy o morzu 11 30 000 000,00 21 000 000,00 9 000 000,00 30 000 000,00 21 000 000,00 9 000 000,00

bez zmian
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10 1.6.

Przyczynianie się do osiągnięcia dobrego 
stanu środowiska poprzez wdrażanie i 
11monitorowanie chronionych obszarów 
morskich, w tym obszarów Natura 2000

06 37 000 000,00 25 900 000,00 11 100 000,00 37 000 000,00 25 900 000,00 11 100 000,00 bez zmian

11 2.1.

Zmniejszenie negatywnych skutków lub 
przyczynianie się do pozytywnego 
wpływu na środowisko i przyczynianie się 
do dobrego stanu środowiska

01 74 875 000,00 52 412 500,00 22 462 500,00 87 675 000,00 61 372 500,00 26 302 500,00

12 2.1.
Propagowanie warunków dla rentownych, 
konkurencyjnych i atrakcyjnych sektorów 
rybołówstwa, akwakultury i przetwórstwa

02 129 489 280,00 90 642 496,00 38 846 784,00 118 689 280,00 83 082 496,00 35 606 784,00

+ 2 000 000,00
(w tym 

1 400 000 
wkładu 

EFMRA)
0,98%

13 2.2.
Propagowanie warunków dla rentownych, 
konkurencyjnych i atrakcyjnych sektorów 
rybołówstwa, akwakultury i przetwórstwa

02 85 287 850,00 59 701 495,00 25 586 355,00 83 287 850,00 58 301 495,00 24 986 355,00

14 2.2. Przyczynianie się do neutralności 
klimatycznej 03 15 250 000,00 10 675 000,00 4 575 000,00 15 250 000,00 10 675 000,00 4 575 000,00

15 2.2.
Rekompensata z tytułu nieoczekiwanych 
zdarzeń środowiskowych, klimatycznych 
lub zdrowia publicznego

07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- 2 000 000,00
(w tym 

1 400 000 
wkładu 

EFMRA)
1,99%

16 3.1. Działania przygotowawcze w zakresie 
RLKS 13 85 000,00 59 500,00 25 500,00 130 000,00 91 000,00 39 000,00

17 3.1. Wdrażanie strategii w ramach RLKS 14 59 265 000,00 41 485 500,00 17 779 500,00 56 850 000,00 39 795 000,00 17 055 000,00

18 3.1. Koszty bieżące i aktywizacja w ramach 
RLKS 15 7 650 000,00 5 355 000,00 2 295 000,00 10 020 000,00 7 014 000,00 3 006 000,00

bez zmian

19 4.1. Gromadzenie i analiza danych oraz 
promowanie wiedzy o morzu 11 1 200 000,00 840 000,00 360 000,00 1 200 000,00 840 000,00 360 000,00

20 4.1. Nadzór morski i ochrona na morzu 12 800 000,00 560 000,00 240 000,00 800 000,00 560 000,00 240 000,00
bez zmian

21 5.1 Pomoc techniczna 16 43 918 960,00 30 743 272,00 13 175 688,00 43 918 960,00 30 743 272,00 13 175 688,00 bez zmian

731 982 790,00 512 387 953,00 219 594 837,00 731 982 790,00 512 387 953,00 219 594 837,00
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